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A motivacdo dessa opinido reside na abertura de processos administrativos pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), em especial o inquérito
administrativo contra a Petrobras em 2018 que culminou na Nota Técnica DEE/CADE
n® 37/2018 e na publicagdo da Resolugdo CNPE n° 9/2019. Ambos os documentos
indicam que no Plano de Desinvestimento da Petrobras seja incluido a venda da
integralidade das refinarias, sob a alegacdo de que a presenca da empresa no setor,
mesmo com participacdes minoritarias, prejudica a concorréncia. Adicionalmente, a
imposicdo de caracteristicas para 0s possiveis compradores, quais sejam - privados e
desverticalizados — providenciou mais um capitulo no Plano de Desinvestimento.
Concretamente, os teasers para as oito refinarias a venda conforme acordo com o
CADE, situadas nas regioes Nordeste e Sul mostram o interesse da empresa em
permanecer no setor de refino nacional a excecdo da regido Sudeste considerada como o

maior polo de oferta de 6leo cru e demanda de derivados.
A Petrobras e o Plano de Gestéo e Negdcios

O Plano de Gestdo e Negocios (PGN) da Petrobras vem realizando ajustes no seu

portfélio desde 2015, com o intuito de melhorar a participacdo na cadeia produtiva do
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oOleo e gas e reduzir a alavancagem. Para tanto, a empresa tem optado pela concentracdo
em ativos de maior lucratividade — a saber, Exploracdo & Producdo (E&P) offshore de
hidrocarbonetos na area do pré-sal brasileiro.

A Petrobras, antes desta remodelagem empresarial, participava fortemente de todos os
elos da cadeia produtiva do 6leo e gas natural, apesar da abertura do mercado prevista
na Lei n® 9.478 de 1997. Em especifico, o setor refino brasileiro esti aberto as empresas
individuais ou consorciadas conforme artigo n° 53 da referida lei (BRASIL, 2022). “Art.
53. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que atenda ao disposto no art. 50
desta Lei podera submeter a ANP proposta, acompanhada do respectivo projeto, para a
construcao e operacao de refinarias e de unidades de processamento, de liquefacéo, de
regaseificacdo e de estocagem de gas natural, bem como para a ampliacdo de sua

capacidade.”

As modificacdes no artigo n° 53 da Lei n° 9.478/1997 ndo retirou a possibilidade de
abertura; entretanto, ndo atraiu a entrada de novas empresas neste elo da cadeia
produtiva. Ha vérias justificativas. De um lado, uns apontando para o poder de mercado
exercido pela Petrobras, que anula a atratividade do refino; outros, indicando que a
politica do governo federal de interferir na precificacdo dos combustiveis também afasta

potenciais empresas de investirem no refino.

Em 2013, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e a Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel (ANP) firmaram um acordo de
cooperacdo técnica (Processo n® 08700.002021/2013-15), para fins de elaboracdo de
estudos sobre o mercado de combustiveis. As referidas instituicdes atuaram de forma
conjunta na realizacdo de eventos, desenvolvimento de projetos, compartilhamento de

estudos, dados, relatorios e pareceres técnicos.

O acordo foi firmado em 03 de abril de 2013 teve vigéncia inicial de cinco anos e
possibilidade de renovacdo por periodos sucessivos, por meio de termo aditivo, caso
houvesse interesse de ambas instituigdes (CADE, 2013). Em 23 de margo de 2018 foi
assinado um termo aditivo, onde firmaram um novo periodo de cooperacao técnica com
validade a partir de 3 abril de 2018, que assegurou a continuidade da atuagéo conjunta

das instituicbes por um prazo de dez anos (ANP, 2018).

A partir dos frutos deste acordo, o CADE abriu um processo administrativo (Processo n®
08700.004056/2018-95 de 27 de junho de 2018) contra a Petrobras, que resultou na
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Nota Técnica (NT) n® 37/2018 emitida pelo Departamento de Estudos Econémicos
(DEE/CADE) em 5 de dezembro de 2018 (CADE, 2018). O objetivo principal da NT n°
37/2018 foi realizar uma andlise a respeito da estrutura do mercado de refino nacional,
cujo foco principal foi o programa de desinvestimentos propostos pela Petrobras e,
paralelamente, apresentar contra propostas para o setor de refino a partir de
preocupacdes concorrenciais. A NT n° 37/2018 apontou dois aspectos, a titulo de
sugestdo, a serem incorporados no Plano de Gestdo e Negdcios (PGN) da empresa para

o setor refino.

As sugestdes dadas pela NF n° 37/2018 partiram da percepcdo de que a Petrobras
detinha participacéo quase totalitaria no setor refino. Séo elas: a venda por completo das
refinarias, a venda das refinarias para agentes diferentes e o desinvestimento em
especial no sudeste, tido como de alta densidade econdmica. Portanto, aponta para a
necessidade de se criar um ambiente concorrencial, onde a Petrobras ndo tenha

influéncia sobre as demais empresas atuantes no refino.

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), em linha com as sugestdes
apresentadas pela NT n° 37/2018 publicou a Resolucdo CNPE n° 9 em 9 de maio de
2019, onde estabelece as diretrizes para a promocao da livre concorréncia na atividade
de refino no pais (BRASIL, 2019).

Entende-se que a Resolugdo CNPE n° 9/2019 fixa diretrizes que poderdo comprometer a
atratividade do setor refino nacional. Isso se deve ao fato da Petrobras precisar se
desfazer das refinarias e de toda a infraestrutura correspondente e estar impedida de

manter participacdo societaria nas refinarias, ora privatizadas e desverticalizadas.

A venda das refinarias e da infraestrutura correspondente devera ser direcionada para
grupos econbmicos distintos, ou seja, sem participacdo societaria cruzada e
preferencialmente desverticalizados no referido mercado relevante. Sabe-se que o
controle de uma empresa vem da titularidade de metade mais um do capital social. Por
isso, a influéncia s6 se mantém quando um acionista detém pelo menos 5% do capital
social da empresa (MARTINEZ E ARAUJO, 2012).

Em 2018, a Petrobras antecipando-se aos efeitos da NT n°® 37/2018 prop6s a venda de

mais quatro refinarias.
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As primeiras quatro unidades anunciadas foram (PETROBRAS, 2018): Refinaria
Abreu e Lima — Rnest, Refinaria Landulpho Alves — Rlam, Refinaria Presidente
Getulio Vargas — Repar e Refinaria Alberto Pasqualini — Refap.

No mesmo ano (PETROBRAS, 2019) foram adicionadas mais quatro na lista:
Refinaria Gabriel Passos — Regap, Refinaria Isaac Sabba — Reman, Unidade de
Industrializacdo do Xisto (SIX) e Lubrificantes e Derivados de Petréleo no Nordeste
(LubNor).

Da Resolucdo CNPE n° 9/2019 teve-se o Termo de Compromisso de Cessacdo de
Pratica (TCC) firmado entre a Petrobras e 0 CADE em 11 de junho de 2019, onde a
empresa se compromete em vender oito refinarias, conforme a Tabela 1, onde constam

a localizacdo e o respectivo ano de inicio da operacao.

Tabela 1 — Refinarias a venda ou vendidas pela Petrobras, 2022

Refinarias Localizacio Inicio da operacéo
Rlam — Refinaria Landulpho Alves S&o Francisco do Conde/BA 1950
Rnest — Refinaria Abreu e Lima Ipojuca/PE 2014
Repar — Refinaria Presidente Getalio Vargas Araucéria/PR 1977
Refap — Refinaria Alberto Pasqualini Canoas/RS 1968
Regap — Refinaria Gabriel Passos Betim/MG 1968
Reman — Issac Sabba Manaus/AM 1956

Six - Unidade de Industrializacdo do Xisto S8o Mateus do Sul/PR 1972
Lubnor — Lubrificantes e Derivados de Fortaleza/CE 1966
Petréleo do Nordeste

Fonte: Petrobras, 2018-2019.

Das oito refinarias a venda pela Petrobras, trés ja tiveram a “(b) Assinatura dos
Contratos de Compra e Venda” - Rlam (24/margo/2021), SIX (11/novembro/2021) e
Reman (25/agosto/2021). Somente a Rlam teve o “(c) Fechamento das Operacdes” em
30/novembro/2021 (PETROBRAS, 2021).

Neste movimento, a Petrobras manteve as seis refinarias localizadas no sudeste,
contrariando a sugestdo do estudo, que apontou para a necessidade de venda de todas as

unidades sob a sua tutela.

As refinarias do Sudeste que permanecem com a Petrobras sdo Refinaria de Duque de
Caixas (REDUC), Refinaria Capuava (RECAP), Refinaria Gabriel Passos (REGAP),
Refinaria Presidente Bernardes (RPBC), Refinaria de Paulinia (REPLAN) e Refinaria
Henrique Lage (REVAP). Conforme dados da ANP (2022), no ano de 2021, essas
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refinarias somaram uma carga processada de cerca de 64,97 milhGes de metros cubicos

de petroleo, o equivalente a 61,57% de toda a carga processada no pais.

A despeito da Resolugdo CNPE, Gabrielli e Nozaki (2022) apontam que “O refino no
Brasil passa por um processo de desconcentracdo vertical, em direcdo oposta a
tendéncia mundial do refino que cada vez é mais integrado com o produtor de petréleo

e com o seu uso, especialmente industrial, na petroquimica e nos fertilizantes.”

Considerac0es Finais

A abertura pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) do inquérito
administrativo contra a Petrobras em 2018 resultou na Nota Técnica DEE/CADE n° 37.
Os documentos sugerem a venda da integralidade das refinarias da Petrobras, sob a
alegacdo de que a presenca da empresa no setor, mesmo com participacdes minoritarias,

podera prejudicar a concorréncia.

A publicacdo da Resolucdo CNPE n° 9/2019 adicionou uma nova arquitetura econémica

as empresas compradoras, deverdo ser privadas e desverticalizadas.

A Petrobras, ap6s acordo com o CADE, excluiu a regido Sudeste do Plano de
Desinvestimento, considerada como o maior polo de oferta e demanda de 6leo cru e
derivados do pais. Com isso, a presenca da empresa no elo da cadeia produtiva — refino

— permanecera!

Por outro lado, a efetividade da exclusdo da Petrobras do elo refino poderia colocar em
xeque a possibilidade de autossuficiéncia em derivados em um futuro préximo, uma vez
que as refinarias privadas e desverticalizadas ndo possuem compromisso com a politica

energética nacional.
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